Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

05.01.2026 VN/7747/2024

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain,
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista
kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleistukilain, kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun
lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin
kotoutumistukena sellaiselle ty6ttomalle tydnhakijalle, joka ei tayta tyottdmyysturvalain
mukaista tyossaoloehtoa ja, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltaneen
kymmenen vuoden aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa. Kotoutumistukena maksettava
yleistuki olisi 33,64 euroa paivassa (vuoden 2026 tasossa).

Vaatimusta tydssaoloehdon tayttamisesta tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei
sovellettaisi, jos henkilon aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on osoittanut
kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa
vastaavan kielitaidon vahintaan kahdella kielen osa-alueella. Vaatimusta ei mydskaan
sovellettaisi henkiloon, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun vastaavan
syyn takia. Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa
henkild muuttaisi Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan.

Kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa saadettaisiin, etta tydovoimaviranomainen olisi
vastuussa tydllistymista tukevan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavan palvelun
jarjestamisesta kohtuullisessa ajassa. Palvelu olisi jarjestettava viimeistaan tydnhaun
kaynnistamista seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa
mahdollistettaisiin suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkinnon tai sen osakokeen
maksuttomuus niille henkildille, jotka eivat osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista
valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen.

Lisaksi yleistukilakia muutettaisiin siten, etta tilapaisen suojelun perusteella myonnetylla
oleskeluluvalla maassa oleva ty6ton tydnhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai
kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt tyottomyysturvalain
mukaista tydssaoloehtoa.

Lausuntopalvelu.fi 113



Tausta

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen siita, etta
toimeentulotuki ja tydmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella,
johon sisallytetdan kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisaksi esityksella toteutetaan
hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan tydmarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan
perustoimeentulotuen perusosan tasoa, ja riittdva ja todennettu kotimaisen kielen
osaaminen nostaa tydmarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Tavoitteet

Vastau

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyon merkitystd Suomeen kotoutumisen avaintekijana.
Esityksen tavoitteena on porrastaa tyottomyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus
Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan seka luoda etuusjarjestelmaan
kannustin oppia kotimaista kielta. Tavoitteena on vahvistaa hiljattain Suomeen muuttaneen
omaa vastuuta ja omistajuutta tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tydmarkkinoille paasysta.
Riittava kielitaito ja tydmarkkinaosallisuus ovat keskeisia edellytyksia Suomeen muuttavien
henkildiden yhteiskuntaan integroitumiselle. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa sita, etta
Suomeen muuttaneet henkildt paasevat kotoutumisen alkuvaiheessa tarpeitaan vastaavaan,
tyollistymista tukevaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavaan palveluun
kohtuullisessa ajassa.

sohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunnot pyydetaan jattamaan ensisijaisesti lausuntopalvelu.fi-palveluun. Ohjeet
palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi 10ytyvat lausuntopalvelun sivulta
Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki: lausuntopalvelu.om@gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi
tallentaa lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle
VN/7747/2024. Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut.

Tarvittaessa lausunnon voi toimittaa sahkoisesti osoitteeseen: kirjaamo.stm@gov.fi tai
postitse osoitteeseen: Sosiaali- ja terveysministerid, PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/7747/2024 ja STM074:00/2024.

HUOM! Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse, jos vastaaja
vastaa lausuntopalvelun kautta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus STM074:00/2024). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.
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Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 16.2.2026 klo 16:15.

Maaraaikaan mennessa annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen
viimeistelemisessa.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat

Neuvotteleva virkamies Jere Paivinen, STM, puh. 0295 163 108, sahkdposti
jere.paivinen@gov.fi (Poissa 12.-23.1.2026)

Lakimies Silja Dahlgren, STM, sahkdposti silja.dahigren@gov.fi (Poissa 9.-16.2.2026)
Hallitusneuvos Timo Meling, TEM, sahkoposti timo.meling@gov.fi (tydvoimapoliittiset
edellytykset)

Erityisasiantuntija Anna Kettunen, TEM, sahkdposti anna.j.kettunen@gov.fi (kotoutuminen ja
kielitaidon testaus)

Liitteet:

Jakelu:

Ahvenanmaan maakuntahallitus, Alands landskapsregering
Akaan kaupunki

Akava ry

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Amnesty International Suomen osasto
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaan keskusliitto EK
Enonkosken kunta

Enontekion kunta
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Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heindveden kunta

Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

HUS

Hyrynsalmen kunta

Hyvil Oy

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[td-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
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Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki

Kide-saatio

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
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Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta
Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue
Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maahanmuuttovirasto

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Moniheli ry

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki

Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerin virasto
Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta

Lausuntopalvelu.fi

713



Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki

Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki

Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki
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Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saamelaiskarajat
Saarijarven kaupunki

SAK

Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Siuntion kunta - Sjunded kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE ry

Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen kuntaliitto ry
Suomen Yrittajat
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
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Tietosuojavaltuutetun toimisto
TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Tyottomien keskusjarjesto
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vora kommun - Vyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki

Aznekosken kaupunki
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Yleistukilaki

Yleinen nakemyksenne tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen
yleistuen saamisen edellytykseksi

e Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain mukaisen
tyOssdoloehdon tiyttdmisestd. Ndkemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta

e Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttdd kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Ndkemyksenne asumisaikavaatimuksesta

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tydskentely- ja
asumisaikavaatimuksen soveltamiseen

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, jonka didinkieli on suomi, ruotsi tai
saame. Ndkemyksenne téstd poikkeuksesta

e Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka on osoittanut riittivédn suomen

tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella osa-alueella.
Nikemyksenne tédstd poikkeuksesta

e Esityksessd on arvioitu, ettd suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta saatavalla

todistuksella. Lisdksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon suorittaminen.
Nikemyksenne kielitaidon osoittamisen tavoista

¢ Kielitadon osoittamisen tavat madritettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Nakemyksenne
titd koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta

o Tyodskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkildon, joka vamman tai muun vastaavan
syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nakemyksenne tistd poikkeuksesta
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¢ Esityksen toimeenpanoon liittyy sekd Kelan ettd tydvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita.
Nékemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen
muuttamisesta tilapaisen suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta

Kotoutumisen edistamisesta annettu laki

Nakemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Nakemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Nakemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

Laki yleisista kielitutkinnoista

Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta

Esityksen vaikutukset ja perustelut

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Nakemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Nakemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsaadannon ja muiden
kansainvalisten velvoitteiden vaatimuksiin

Voimaantulo

Nakemyksenne esityksen voimaantulosta
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Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkilo
muuttaa Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta
siitymasaannoksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muuta lausuttavaa esityksesta.

Rissanen Jaana
Sosiaali- ja terveysministerio

Paivinen Jere
Sosiaali- ja terveysministerio
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